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ส่วนที่ 1 หลักการและเหตุผล 

 
หลักการและเหตุผล 

๑) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๕๘ ข (๔) ได้กำหนดไว้ว่า “ให้มีการปรับปรุงและ
พัฒนาการบริหารงานบุคคลภาครัฐเพื ่อจูงใจให้ผู ้ม ีความรู ้ความสามารถอย่างแท้จริงเข้ามาทำงาน  
ในหน่วยงานของรัฐ และสามารถเจริญก้าวหน้าได้ตามความสามารถและผลสัมฤทธิ์ของงานของแต่ละบุคคล  
มีความซื่อสัตย์สุจริต กล้าตัดสินใจและกระทำในสิ่งที่ถูกต้องโดยคิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์
ส่วนตัว มีความคิดสร้างสรรค์และคิดค้นนวัตกรรมใหม่ ๆ เพื่อให้การปฏิบัติราชการและการบริหารราชการ
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และมีมาตรการคุ ้มครองป้องกันบุคลากรภาครัฐจากการใช้อำนาจ 
โดยไม่เป็นธรรมของผู้บังคับบัญชา 

2) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 หมวด 3 การบริหารงาน
บุคคลในองค์การบริหารส่วนตำบล  

3) พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖
กำหนดให้ส ่วนราชการม ีหน ้าท ี ่พ ัฒนาความร ู ้ ในส ่วนราชการเพ ื ่อให ้ม ีล ักษณะเป ็นองค ์การแห่ง  
การเรียนรู ้อย่างสม่ำเสมอ โดยต้องรับรู ้ข ้อมูลข่าวสารและสามารถประมวลผลความรู ้ในด้านต่าง ๆ  
เพื ่อนำมาประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติราชการได้อย่างถูกต้อง รวดเร็วและเหมาะสมต่อสถานการณ์ รวมทั้ง  
ต้องส่งเสริมและพัฒนาความรู ้ความสามารถ สร้างวิสัยทัศน์และปรับเปลี ่ยนทัศนคติของข้าราชการ  
ในสังกัดให้เป็นบุคลากรที่มีประสิทธิภาพและมีการเรียนรู้ร่วมกัน ทั้งนี้ เพื่อประโยชน์ในกา รปฏิบัติราชการ 
ของส่วนราชการให้สอดคล้องกับการบริหารราชการให้เกิดผลสัมฤทธิ์ 

๔) สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงภายใต้กระแสแห่งการปฏิรูประบบราชการ และการเปลี่ยนแปลง 
ด้านเทคโนโลยีการบริหารจัดการยุคใหม่ ผู ้นำหรือผู ้บริหารองค์การต่างๆ ต้องมีความตื ่นตัวและเกิด 
ความพยายามปรับตัวในรูปแบบต่างๆโดยเฉพาะการเร่งรัดพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และองค์การ การปรับเปลี่ยนวิธีคิด 
วิธ ีการทำงาน เพื ่อแสวงหารูปแบบใหม่ ๆ และนำระบบมาตรฐานในระดับต่าง ๆ มาพัฒนาองค์กร  
ซึ่งนำไปสู่แนวคิดการพัฒนาระบบบริหารความรู้ภายในองค์การ เพื่อให้องค์การสามารถใช้และพัฒนาความรู้  
ที ่มีอยู ่ภายในองค์การได้อย่างมีประสิทธิภาพและปรับเปลี ่ยนวิทยาการความรู ้ใหม่มาใช้กับองค์กรได้  
อย่างเหมาะสม 

เพื่อให้สอดคล้องกับแนวทางดังกล่าวองค์การบริหารส่วนตำบลหัวฝาย จึงได้จัดทำแผนการ
บริหารบุคลากรองค์การบริหารส่วนตำบลหัวฝายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568  ขึ้น เพื่อใช้เป็นแนวทางใน
การบริหารทรัพยากรบุคคล ขององค์การบริหารส่วนตำบลหัวฝาย เพื่อเพิ่มพูนความรู้ ทักษะ ทัศนคติที่ดี 
คุณธรรม จริยธรรม ในการปฏิบัติราชการและตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล 

 

วิสัยทัศน ์
         “หัวฝายชุมชนเข้มแข็ง สาธารณูปโภคทั่วถึง แหล่งน้ำอุดมสมบูรณ์ พัฒนาสู่การท่องเที่ยวทาง
ธรรมชาติและมีคุณภาพชีวิตที่ดี บนวิถีเศรษฐกิจพอเพียง” 
 

ยุทธศาสตร ์
  1) การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
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  2) การพัฒนาด้านเศรษฐกิจและการท่องเที่ยว 
  3) การพัฒนาด้านคุณภาพชีวิต 
  4) การพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อม 

5) การพัฒนาด้านเทคโนโลย ี
  6) การบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี 

เป้าประสงค์ 

       1) เพื่อก่อสร้างและซ่อมแซมบำรุง รักษาโครงสร้างพ้ืนฐานให้ประชาชนได้รับการบริการ
สาธารณะให้ความสะดวกรวดเร็วขึ้น 
  2) เพื่อสนับสนุน เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนทางเศรษฐกิจระดบับุคคล ครอบครัวและ
ชุมชนท้องถิ่นโดยเฉพาะผลผลิตทางการเกษตรอินทรีย์และการแปรรูปสินค้าทางการเกษตร ให้มีความสามารถ
และทักษะในการพัฒนาฝีมือในการผลิตเพ่ิมมูลค่าของสินคา้และสามารถขยายการตลาดไปสู่ตลาดกลาง ซึ่ง
เป็นไปตามยุทธศาสตร์การพัฒนาเกษตรอินทรีย์และการแปรรูปสินค้าเกษตร และยทุธศาสตร์สร้าง
ความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจและแก้ไขปัญหาความยากจน 
  3) เพื่อเสริมสร้างทักษะของคนภายในชุมชนทั้งทางด้านจิตใจ ด้านการศึกษา ด้านสุขภาพ
และอนามัย ดา้นสวัสดิการสังคม ด้านการกีฬา ให้มีคุณภาพและพึ่งพาตนเองได้ 
  4) เพื่อพัฒนาระบบการจัดการสิ่งแวดล้อมอันพึงปรารถนาร่วมกันไม่ใหม้ีปัญหาขยะมลูฝอย 
ปฏิกูล 
  5) เพื่อส่งเสรมิสนับสนุนการใช้เทคโนโลยี นวัตกรรมในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
การศึกษา การเกษตร การรักษาความสงบเรียบร้อยภายใน การจัดบริการสาธารณะต่างๆ 
  6) เพื่อสนับสนุนประชาชนทุกภาคส่วนใหม้ีส่วนร่วมในการพัฒนาและตรวจสอบการทำงาน
ของภาครัฐ 

ตัวชี้วัด 

จำนวนโครงการก่อสร้าง ปรับปรุง บำรุงถนน ทางระบายน้ำ การขยายเขตไฟฟ้า ไฟฟ้า 
สาธารณะ  การขยายเขตประปา การพัฒนาแหล่งน้ำเพื่ออุปโภค บริโภคเพิ่มมากขึ้น 
  2) จำนวนโครงการ/กิจกรรมที่เป็นกการเสรมิสร้างทักษะในการผลิตพืชผลเกษตรอินทรยี์
ทักษะในการสร้างอาชีพและกลุ่มอาชีพ สถานประกอบการ  การจัดต้ังกลุ่ม และการจดัการท่องเที่ยวเพ่ิมขึ้น 
  3) จำนวนโครงการ/กิจกรรมที่ประชาชนได้รับการพัฒนาด้านคุณธรรม จริยธรรม การศึกษา 
มีสุขภาพร่างกายและสุขภาพจิตดี ได้รับบริการด้านสุขภาพ สวัสดิการสงัคม การจัดระเบียบสังคม และการ
บริการสาธารณะต่างๆเพิ่มมากขึ้น 
  4) จำนวนโครงการ/กิจกรรมที่เป็นการอนุรักษ์ดิน แหล่งนำ้ ป่า  ปลูกต้นไม้ การจัดการขยะ
มูลฝอย สิ่งปฏิกูลเพ่ิมมากขึ้น  
  5) จำนวนโครงการ/กิจกรรมที่เป็นการใช้เทคโนโลยี นวัตกรรมในการจัดบริการสาธารณะ 
เช่น โครงสร้างพื้นฐาน การศกึษา สุขภาพอนามัย การจัดสวสัดิการ และการทำเกษตร 
  6) จำนวนโครงการ/กิจกรรมที่เป็นการพัฒนาระบบการให้บริการ การสง่เสริมสนับสนนุให้
ประชาชนมีส่วนร่วมและส่วนในการตรวจสอบการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตำบล 
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ค่าเป้าหมาย 

  1 ก่อสร้างและซ่อมบำรุงโครงสร้างพื้นฐานทางด้านเศรษฐกิจให้ประชาชนได้รับการบริการ
สาธารณะให้ความสะดวกรวดเร็วขึ้น  โดยเน้นการมีมาตรฐานและเกิดความยุติธรรม 

2 สนับสนุนเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนทางเศรษฐกิจระดับบุคคล  ครอบครัวและชุมชน
ท้องถิ่นโดยเฉพาะผลิตผลทางการเกษตรอินทรีย์และการแปรรูปสินค้าทางการเกษตร ให้มีความสามารถและ
ทักษะในการพฒันาฝีมือในการผลิตเพิ่มมูลคา่ของสินค้าและสามารถขยายการตลาดไปสู่ตลาดกลาง ซึง่เป็นไป 
ตามยุทธศาสตร์การพัฒนาเกษตรอินทรีย์  และการแปรรปูสินค้าเกษตร และยุทธศาสตร์สร้างความสามารถใน
การแข่งขันทางเศรษฐกิจและแก้ไขปัญหาความยากจนของจังหวัดบุรีรัมย์ 

3 เสริมสร้างทกัษะของคนภายในชุมชนทั้งทางด้านจิตใจ ด้านการศึกษา ด้านสุขภาพ อนามัย 
ด้านสวัสดิการและสังคม ด้านการกีฬา ใหม้ีคุณภาพและพ่ึงพาตนเองได้  

4 พัฒนาระบบการจัดการสิ่งแวดล้อมอันพึงปรารถนาร่วมกันไม่ให้มีปัญหาภาพในชุมชนซึ่งเป็นไป
ตามแนวทางยุทธศาสตร์พัฒนาจังหวัด 
       5 ส่งเสรมิสนับสนุนให้นำเทคโนโลยีสมัยใหม่ หรือสร้างนวัตกรรมในการพัฒนาด้านโครงสร้าง
พื้นฐาน การศกึษา การเกษตร การจัดสวัสดกิารสังคมและการรักษาความสงบเรียบร้อยในชุมชน 

6 สนับสนุนประชาชนทุกภาคส่วนให้มสี่วนร่วมในการพัฒนาและตรวจสอบการทำงานของ
ภาครัฐและใหบ้รรจุแนวทางการดำเนินงานของจังหวัดบุรีรัมย์ ตามยุทธศาสตร์การบริหารราชการให้เป็นไป
ตามหลักการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี 

 
ส่วนที่ ๒  ภารกิจ อำนาจหน้าที ่

 
๒.๑ ภารกิจ อำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบลหัวฝาย เป็นไปตามพระราชบัญญัติสภาตำบลและ
องค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2562 

ด้านโครงสร้างพื้นฐาน มีภารกิจที่เกี่ยวข้องดังนี้ 
                (๑) จัดให้มีและบำรุงรักษาทางน้ำและทางบก (มาตรา ๖๗ (๑) , ๑๖ (๒)) 
                (๒) ให้มีน้ำเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร (มาตรา ๖๘ (๑)) 
                (๓) ให้มีและบำรุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน (มาตรา ๖๘ (๒)) 
                (๔) ให้มีและบำรุงรักษาทางระบายน้ำ (มาตรา ๖๘ (๓)) 
                (๕) การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอื่น ๆ (มาตรา ๑๖ (๔)) 
                (๖) การสาธารณูปการ (มาตรา ๑๖ (๕)) 

ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
                (๑) ส่งเสรมิการพัฒนาสตร ีเด็ก เยาวชน ผู้สูงอาย ุและผู้พิการ (มาตรา ๖๗ (๖)) 
                (๒) ป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ (มาตรา ๖๗ (๓)) 
                (๓) ให้มีและบำรุงสถานที่ประชุม การกีฬาการพักผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะ(มาตรา๖๘ (๔)) 
                (๔) บำรุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร (มาตรา ๖๘ (๗)) 
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                (๕) การส่งเสริมการฝึกและประกอบอาชีพ (มาตรา ๑๖ (๖)) 
                (๖) การจัดการศึกษา (มาตรา ๑๖ (๙)) 
                (๗) การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตร ีคนชราและผู้ด้อยโอกาส 
(มาตรา ๑๖ (๑๐)) 
                (๘) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน (มาตรา ๑๖ (๕)) 
                (9) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัวและการรักษาพยาบาล (มาตรา ๑๖ (๑๙)) 
                (๑0) การจัดให้มีและบำรุงรักษาสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ (มาตรา ๑๖ (๑๓)) 
                (๑1) การส่งเสริมกีฬา (มาตรา ๑๖ (๑๔)) 
                (๑2) การควบคุมการเลี้ยงสตัว์ (มาตรา ๑๖ (๒๑)) 
                (๑๕) การจัดให้มีและควบคุมการฆ่าสัตว์ (มาตรา ๑๖ (๒๒)) 

ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
                 (๑) การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย (มาตรา ๖๗ (๔)) 
                 (๒) การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน (มาตรา ๖๘ (๘)) 

(๓) การผังเมือง (มาตรา ๖๘ (๑๓)) 
(๔) การรกัษาความปลอดภัยความเป็นระเบียบเรียบร้อยและการอนามัย และสาธารณสถานอื่น 
(มาตรา ๖๘ (๑๓) ๑๖ (๒๕)) 
(๕) การรกัษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง (มาตรา ๑๖ (๑๗)) 
(๖) การควบคุมอาคาร (มาตรา ๑๖ (๒๘)) 
(7) การรกัษาความสงบเรียบร้อยการส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกันและรักษาความปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพย์สิน (มาตรา ๑๖ (๓๐)) 

ด้านการวางแผน การส่งเสรมิการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว  มีภารกิจดังนี ้
(๑) ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว (มาตรา ๖๘ (๖)) 
(๒) ให้มีและสง่เสริมกลุ่มเกษตรกร และกิจการสหกรณ์ (มาตรา ๖๘ (๕)) 
(๓) บำรุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร (มาตรา ๖๘ (๗)) 
(๔) ให้มีตลาด (มาตรา ๖๘ (๑๐)) 
(๕) ส่งเสริมการท่องเที่ยว (มาตรา ๖๘ (๑๒)) 
(๖) กจิการเกี่ยวกับการพาณิชย์ (มาตรา ๖๘ (๑๑)) 
(๗) การส่งเสรมิ การฝึกและประกอบอาชีพ (มาตรา ๑๖ (๖)) 
(๘) การพาณิชยกรรมและการส่งเสริมการลงทุน (มาตรา ๑๖ (๗)) 
(๙) การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง (มาตรา ๑๖ (๑)) 

         ด้านการบริหารจัดการและการอนรุักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  มีภารกิจ ดังนี้ 
                 (๑) คุ้มครอง ดูแล และบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (มาตรา ๖๗ (๗)) 
                 (๒) การกำจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน้ำเสีย (มาตรา ๑๖ (๘)) 
                 (๓) การจัดการ การบำรุงรักษาและการใชป้ระโยชน์จากป่าไม ้ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และ
สิ่งแวดล้อม  (มาตรา ๑๖ (๒๔)) 
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ด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิน่ มีภารกิจที่เกี่ยวข้องดังนี้ 
(๑) บำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
(มาตรา๖๗ (๘)) 
(๒) ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม (มาตรา ๖๗ (๕)) 

ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและองคก์รปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
                 (๑)  การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาคและสิทธิเสรีภาพของประชาชน (มาตรา ๑๖ (๑๕)) 
                 (๒)  ส่งเสรมิการมีส่วนร่วมของราษฎร ในการมีมาตรการป้องกัน (มาตรา ๑๖ (๑๖)) 
 

             ภารกิจทั้ง  ๗  ด้านตามที่กฎหมายกำหนดให้อำนาจองค์การบริหารส่วนตำบลสามารถจะแก้ไข
ปัญหาขององค์การบริหารส่วนตำบลหัวฝาย ได้เป็นอย่างดี มีประสิทธิภาพและประสิทธผิล โดยคำนึงถงึความ
ต้องการของประชาชนในเขตพื้นที่ การดำเนินการขององค์การบริหารสว่นตำบล จะต้องสอดคล้องกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอำเภอ แผนพัฒนาตำบล นโยบายของ
รัฐบาลและนโยบายของผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนตำบลเป็นสำคัญ 
2.2  ภารกิจหลักและภารกิจรองทีอ่งค์การบริหารส่วนตำบลหัวฝายจะดำเนินการ 

ภารกิจหลัก        

          ๑.   ดา้นการปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน 
          ๒.   ดา้นการส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
          ๓.   ดา้นการจัดระเบียบชุมชน  สังคม และการรกัษาความสงบเรียบร้อย 
          ๔.   ดา้นการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
          ๕.   ดา้นการพัฒนาการเมืองและการบริหาร 
          ๖.   ดา้นการส่งเสริมการศึกษา 
          ๗.   ดา้นการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  ภารกิจรอง       
          ๑.   การฟื้นฟูวัฒนธรรมและส่งเสรมิประเพณี 
          ๒.   การสนับสนุนและส่งเสริมศักยภาพกลุ่มอาชีพ 
          ๓.   การส่งเสริมการเกษตรและการประกอบอาชีพทางการเกษตร 
          ๔.   ดา้นการวางแผน  การส่งเสริมการลงทุน 

 
ส่วนที่ 3  การพัฒนาทรัพยากรบุคคลขององค์การบริหารส่วนตำบลหวัฝาย 

 
 การพัฒนาทรัพยากรบุคคลขององค์การบริหารส่วนตำบลหัวฝาย มีความสอดคล้องกับพระราชบญัญัติ
ระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ตลอดจนยุทธศาสตร์ อำนาจหน้าที่ และภารกิจ ดังนี้ 
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 3.1 ด้านการพัฒนา  ดำเนินการวางแผนพัฒนาบุคคล เพื่อพัฒนาความรู้ ทักษะ และสมรรถนะ     
แต่ละตำแหน่งของพนักงานส่วนท้องถิ่น ให้มีผลการปฏิบัติงานที่มีผลสัมฤทธิ์ที่สูงตามมาตรฐานกำหนดตำแหน่ง    
โดยใช้เครื่องมือที่หลากหลายในการพัฒนาบุคลากรได้อย่างมีประสิทธิภาพจน  บรรลุเป้าประสงค์นโยบายของ
องค์กร ตามแนวทางการปฏิบัต ิดังนี ้ 

2.1 จัดทำแผนพัฒนาบุคลากร และดำเนินการตามแผนพัฒนาบุคลากรให้สอดคล้อง       
ตามความจำเป็นและความต้องการในการพัฒนาบุคลากรในหน่วยงาน  

2.2 กำหนดเส้นทางการพัฒนาบุคลากร เพ่ือเป็นกรอบในการพัฒนาบุคลากรแต่ละตำแหน่ง  
2.3 สร้างบทเรียนความรู้เฉพาะด้านตามสายงานให้อยู ่ในระบบงาน E-learning เพื ่อให้

บุคลากรใช้เป็นแหล่งเรียนรู้ได้ตลอดเวลา  
2.4 ดำเนินการประเมินพนักงานส่วนท้องถิ ่นตามเกณฑ์มาตรฐานกำหนดตำแหน่ง                               

ในความรู้ ทักษะและสมรรถนะ  
2.5 ดำเน ินการประเม ินความพึงพอใจของบุคลากร ที ่ม ีผลต่อการพัฒนาบุคลากร                               

ทุกส่วนราชการ 
 

๓.2 ด้านการธำรงรักษาไว้ และแรงจูงใจ  ดำเนินการวางแผนกลยุทธ์ด้านการบริหาร ทรัพยากร
บุคคล เพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีในการทำงาน เช่น แผนความก้าวหน้าในสายงานการ ประเมินผลการ
ปฏิบัติราชการ บำเหน็จความดีความชอบ การพัฒนาระบบฐานข้อมูลบุคลากร สภาพแวดล้อมในการทำงาน        
ความปลอดภัยในการทำงาน การมีส่วนร่วมในการเสนอแนวคิดการพัฒนาองค์กร และการยกย่อง ชมเชย 
เจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานดีเด่น หรือสร้างคุณประโยชน์ที่ดีต่อองค์กรและสาธารณชน เพื่อเป็นการสร้าง แรงจูงใจ
ให้บุคลากรเกิดความผูกพันต่อองค์กร ตามแนวทางการปฏิบัต ิดังนี ้

๑ ประชาสัมพันธ ์และเผยแพร่แนวทางเส ้นทางความก้าวหน้าในสายงานตำแหน่ง                            
ให้บุคลากรทราบ  

๒ ดำเนินการบันทึก แก้ไข ปรับปรุง ข้อมูลบุคลากรในระบบศูนย์ข้อมูลบุคลากรท้องถิ่น
แห่งชาติ ให้ถูกต้อง ครบถ้วน และเป็นปัจจุบัน  

๓ จัดให้มีกระบวนการประเมินผลการปฏิบัติงานราชการ ที่เป็นธรรม เสมอภาค และสามารถ
ตรวจสอบได้  

๔ จัดให้มีการพิจารณาความดีความชอบ ตามผลการปฏิบัติหน้าที่ราชการอย่าง  เป็นธรรม 
เสมอภาค และสามารถตรวจสอบได ้ 

๕ ดำเนินการการพิจารณาความดีความชอบ การปฏิบัติหน้าที่ราชการประจำปี เพื่อยกย่อง
ชมเชย แก่บุคลากรดีเด่น ด้านการปฏิบัติงานและคุณประโยชน์ต่อสาธารณชน  

๖ จัดให้มีการพัฒนาคุณภาพชีว ิตที ่ด ีแก่บุคลากร ในด้านสภาพแวดล้อมการทำงาน                       
ด้านความปลอดภัยในการทำงาน ด้านการมีส่วนรวมในการทำงาน 

 

3.3 ด้านคุณธรรม จริยธรรม และวินัยพนักงานส่วนตำบล  ดำเนินการเสริมสร้างคุณธรรม 
จริยธรรม วินยัพนักงานส่วนตำบล และการพัฒนาวัฒนธรรมองค์กร ดังนี ้  

1 แจ้งให้บุคลากรในสังกัด รับทราบถึงประมวลจริยธรรมข้าราชการส่วนท้องถิ ่น  และ
ข้อบังคับองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านปงว่าด้วยจรรยาบรรณข้าราชการส่วนท้องถิ่น  
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2 ให้ผู้บังคับบัญชามอบหมายงานแก่ผู้ใต้บังคับบัญชาอย่างเป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบัติ รวมถึง
การควบคุม กำกับ ติดตาม และดูแลผู้ใต้บังคับบัญชา ให้ปฏิบัติงานตามหลักเกณฑ์ แนวทางระเบียบ  และ
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง  

3 ประชาสัมพันธ์ และเผยแพร่ ข้อห้าม และข้อปฏิบัติเกี่ยวกับการรักษาวินัยให้กับบุคลากร
ทราบและถือปฏิบัต ิ

4 จัดกิจกรรม เสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กร ที่ให้บุคลากรมีทัศนคติ ค่านิยม ในการปฏิบัติงาน
อย่างซื่อสัตย์สุจริต ทีจิตสำนึกที่ดี รับผิดชอบต่อหน้าที่  

 

ส่วนที่ 4 การพัฒนาทรัพยากรบุคลากร 
 

การกำหนดแนวทางในการพัฒนาบุคลากรขององค์การบริหารส่วนตำบลหัวฝาย ได้พิจารณา
และให้ความสำคัญกับบุคลากรในทุกระดับ พนักงานส่วนตำบล พนักงานครู พนักงานจ้างตามภารกิจ และ
พนักงานจ้างทั่วไป เพื่อให้ได้รับการพัฒนาประสิทธิภาพทั้งทางด้านการปฏิบัติงานหน้าที่ความรับผิดชอบความรู้
และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละตำแหน่งการบริหาร และคุณธรรมและจริยธรรมดังนี ้

 
 

4.๑ เป้าหมายของการพัฒนา 
๑) เป้าหมายเชิงปริมาณ 

จำนวนบุคลากรในสังกัดองค์การบริหารส่วนตำบลหัวฝาย 61 ราย ประกอบด้วย พนักงาน
ส่วนตำบล  พนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษา พนักงานจ้างตามภารกิจ และพนักงานจ้างทั่วไปหลักสูตร
การพัฒนาสำหรับข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ได้รับการพัฒนาตามหลักสูตรและส่งเสริมให้ได้รับ
การศึกษาต่อในระดับที่สูงขึ้น 

 

๒.เปา้หมายเชงิคุณภาพ 
ระดับความสำเร็จของบุคลากรในสังกัดองค์การบริหารส่วนตำบลหัวฝาย ที่ได้เข้ารับการ

พัฒนา การเพิ่มพูนความรู้ ทักษะคุณธรรมและจริยธรรมในการปฏิบัติงาน สามารถนำความรู้ที่ได้รับมาใช้
ประโยชน์ในการปฏิบัติงานเพ่ือบริการประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 

4.๒ หลักสูตรการพัฒนาสำหรับพนักงานส่วนตำบล 
หลักสูตรการพัฒนาสำหรับข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ ่น แต่ละตำแหน่งต้องได้รับ 

การพัฒนาอย่างน้อยในหลักสูตรหนึ่งหรือหลายหลักสูตร ระยะเวลาดำเนินการพัฒนาบุคลากร ต้องกำหนดให้
เหมาะสมกับกลุ่มเป้าหมายที่เข้ารับการพัฒนา วิธีการพัฒนา และหลักสูตรการพัฒนาแต่ละหลักสูตร  สำหรับ
หลักสูตรการพัฒนาสำหรับข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย ดังนี ้

(1) หลักสูตรความรู้พื้นฐานในการปฏิบัติราชการสำหรับข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 
ทุกระดับ ให้มคีวามรู้ความเข้าใจพื้นฐานในการปฏิบัติราชการ ระเบียบและแบบแผนทางราชการและกฎหมาย
ระเบียบที่ใช้ในการปฏิบัติงาน บทบาทหน้าที่ของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น แนวทางปฏิบัติเพื่อเป็น
พนักงานจ้างและลูกจ้างประจำ และหน้าทีข่องข้าราชการในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
พระประมุขและการเป็นข้าราชการที่ดี   
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(2) หลักสูตรการพัฒนาเกี่ยวกับงานในหน้าที่รับผิดชอบเพื่อพัฒนาข้าราชการหรือพนักงาน 
ส่วนท้องถิ่นให้มีความเข้าใจในการปฏิบัติราชการตามอำนาจหน้าที่และความรับผิดชอบ และพัฒนาทักษะ  
ที่จำเป็นต่อการปฏิบัติงาน ทักษะด้านดิจิทัล เพื่อให้ปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

(3) หลักสูตรความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละตำแหน่งตามมาตรฐานกำหนดตำแหน่ง
สำหรับข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ ่นทุกระดับ ให้มีความรู ้ความเข้าใจและทักษะที ่จำเป็น 
สำหรับการปฏิบัติงานของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภทแต่ละสายงาน เพื่อให้มีความรู้
ความเข้าใจในวิชาชีพและงานที ่ปฏิบัติ  โดยสามารถประยุกต์ความรู ้และทักษะ มาใช้ในการปฏิบัติงานได้  
อย่างมีประสิทธิภาพ 

(4) หลักสูตรด้านการบริหารสำหรับข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ ่นพัฒนาทักษะ 
และองค์ความรู้ในการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีการกระจาย
อำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ความเป็นผู้นำองค์กร ทักษะเฉพาะด้าน การคิดเชิงกลยุทธ์ ทักษะ  
การสื่อสารและการตัดสินใจ การส่งเสริมสนับสนุนพัฒนาศักยภาพของบุคลากรเพื่อสามารถเป็นผู้บริหารพร้อม
รับมือต่อการเปลี่ยนแปลง  

(5) หลักสูตรด้านคุณธรรมและจริยธรรมเพื่อเป็นการสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับมาตรฐาน
ทางจริยธรรม และส่งเสริมให้ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นรักษาจริยธรรมตามมาตรฐานทางจริยธรรม 
มีการประพฤติปฏิบัติอย่างมีคุณธรรม และยึดถือแนวทางปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม  วินัยของข้าราชการ 
หรือพนักงานส่วนท้องถิ่น และหลักธรรมาภิบาล 

 
 

4.๓ วิธีการพัฒนาบุคลากรขององค์การบริหารส่วนตำบลหัวฝาย 
(๑) การปฐมนิเทศ 

สำหรับข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นแรกบรรจุหรืออยู่ระหว่างการทดลองปฏิบัติ  
หน้าที่ราชการ ให้มีความรู้ความเข้าใจสภาพแวดล้อมของหน่วยงาน วิสัยทัศน์ พันธกิจ โครงสร้างส่วนราชการ 
ผู ้บริหารวัฒนธรรมขององค์กร หน้าที ่ความรับผิดชอบ ความสำคัญของภารกิจที ่มีต่อประชาชน สังคม 
ประเทศชาติ การพัฒนาตนเองของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ความก้าวหน้าในอาชีพราชการ เพื่อให้
มีทัศนคติที่ดีและมีแรงจูงใจในการรับราชการ  

 

(๒) การฝึกอบรม 
การฝึกอบรม เป็นกระบวนการสำคัญที่จะช่วยพัฒนาหรือฝึกฝนบุคลากรขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ ่น ให้มีความรู ้ความสามารถ ทักษะหรือ ความชำนาญ ตลอดจนประสบการณ์ให้เหมาะสม  
กับการทำงาน รวมถึงก่อให้เกิดความรู้สึก เช่น ทัศนคติหรือเจตคติที่ดีต่อการปฏิบัติงาน อันจะส่งผลให้บุคลากร 
แต่ละคนในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความสามารถเฉพาะตัวสูงขึ้น มีประสิทธิภาพในการทำงานร่วมกับ
ผู้อื่นได้ดีทำให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพที่ดีขึ้น 

 

(๓) การศึกษา หรือดูงาน 
การพัฒนาบุคลากรโดยการให้ไปศึกษาเพิ่มเติมทั้งในและต่างประเทศ เพื่อการเพิ่มพูน

ความรู ้ ด้วยการเรียนหรือการวิจัยตามหลักสูตรของสถาบันการศึกษาในและต่างประเทศโดยใช้เวลา 
ในการปฏิบัติราชการ เพื่อให้ได้มาซึ่งปริญญาหรือประกาศนียบัตรวิชาชีพ ซึ่งสาขาวิชาและระดับการศึกษา 
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โดยปกติจะต้องสอดคล้องหรือเป็นประโยชน์กับมาตรฐานกำหนดตำแหน่งที ่ดำรงอยู ่ตามที ่ ก. จ.ก.ท. 
และ ก.อบต. กำหนด  

สำหรับการดูงาน คือ การพัฒนาบุคลากรเพื่อเพิ่มพูนความรู้และแสวงหาประสบการณ์ 
ด้วยการสังเกตการณ์และการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในการดำเนินการใหม่ ๆ โดยคาดหวังว่าจะสามารถนำ 
มาประยุกต์ใช้ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น หรือปรับปรุงกระบวนการทำงานในบทบาทหน้าที ่สำคัญ 
ของแต่ละบุคคลทั้งปัจจัยความสำเร็จและปัญหาอุปสรรคข้อควรระวังจากการเรียนรู้ขององค์กรที่ไปศึกษาดูงาน 
ทั้งยังเป็นการเปลี ่ยนบรรยากาศโดยการไปพบเห็นสิ ่งใหม่ซึ ่งสามารถเสริมสร้างแนวคิดใหม่ และนำไป                         
สู่การเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้น เพื่อช่วยเพิ่มพูนความรู้ ทักษะ และประสบการณ์ ให้กับบุคลากรอีกทั้งเป็นการเปิด 
มุมมองที ่จะรับการเร ียนรู ้ในสิ ่งใหม่ ๆ สร้างความพร้อมให้แก่ทั ้งตัวบุคลากร และสร้างผลสัมฤทธิ์  
ให้แก่ทีมงาน ส่วนราชการ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อให้เกิดการเรียนรู้ที่ดี ผู้ไปศึกษาดูงานต้องใช้
ทักษะการสอบถามการสังเกต และแลกเปลี่ยนเรียนรู้วิธีการปฏิบัติงานและการแก้ปัญหาในการปฏิบัติงาน  
จากหน่วยงานหรือองค์กรที่ไปศึกษาดูงาน 
 

(๔) การประชุม การประชุมเชิงปฏิบัติการ หรือการสัมมนา 
การประชุม (Meeting)การประชุมเชิงปฏิบัติการ(Workshop)หรือการสัมมนา(Seminar) 

เป ็ นว ิ ธ ี ก ารพ ัฒนาบ ุคลากรอ ี กร ูปแบบหน ึ ่ ง เน ้นการพ ัฒนาท ั กษะในการค ิด เช ิ งนว ั ตกรรม  
การแลกเปลี่ยนข้อมูลความรู้และประสบการณ์และทักษะในการแก้ไขปัญหาและการตัดสินใจสามารถนำ
แนวคิดที่ได้รับจากการประชุมสัมมนามาปรับใช้เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการทำงาน ซึ่งเป็นการพัฒนาบุคลากร
ที่ร่วมกันเป็นกลุ่มเน้นการฝึกปฏิบัติ โดยมีโครงการ/หลักสูตร และกำหนดระยะเวลาที่แน่นอน ซึ่งอาจจะเป็น
การศึกษาร่วมกันศึกษาค้นคว้า ตลอดจนทำความเข้าใจและฝึกปฏิบัติ เพื ่อทักษะปฏิบัติงาน ตามวัตถุประสงค์ 
ของการประชุมการประชุมเชิงปฏิบัติการ หรือการสัมมนานั้นๆ  

 

(๕) การสอนงาน การให้คำปรึกษาหรือวิธีการอื่นที่เหมาะสม 
๑) การสอนงาน (Coaching)การสอนงานถือเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของผู้บังคับบัญชา 

หรือผู้ที่ได้รับมอบหมายในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นวิธีการให้ความรู้ (knowledge)สร้างเสริมทักษะ 
(Skill)และท ัศนคต ิ  (Attitude)ท ี ่ช ่ วยในการปฏ ิบ ัต ิ งานให ้ม ีประส ิทธ ิภาพส ูงข ึ ้นได ้ ในระยะยาว 
โดยผ่านกระบวนการปฏิสัมพันธ์ระหว่างผู้สอนงานและบุคลากรผู้ถูกสอนงานการสอนงานสามารถดำเนินการ
รายบุคคลหรือเป็นกลุ่มเล็กที่ต้องใช้เวลาในการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 

๒) การฝึกขณะปฏิบัติงาน (OntheJobTraining)การฝึกขณะปฏิบัติงานถือเป็นหน้าที่ความ
รับผิดชอบของผู้บังคับบัญชาหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายในหน่วยงานเป็นวิธีการพัฒนาบุคลากรด้วยการฝึกปฏิบัติ
จริงณสถานที่จริงเป็นการให้คำแนะนำ เชิงปฏิบัติในลักษะตัวต่อตัวหรือเป็นกลุ่มเล็กในสถานที่ทำงานและ
ในช่วงการทำงานปกติวิธีการนี้เน้นประสิทธิภาพการทำงานในลักษณะการพัฒนาทักษะเป็นพื้นฐานให้แก่
บ ุคลากรเข ้าใจและสามารถปฏิบ ัต ิงานได ้ด ้วยตนเองการฝ ึกขณะปฏิบ ัต ิงานสามารถดำเน ินการ  
โดยผู้บังคับบัญชาหรือมอบหมายผู้ที ่มีความเชี่ยวชาญเรื่องนั้นมักใช้สำหรับบุ คลากรใหม่ที่เพิ่งเข้าทำงาน
สับเปลี่ยนโอนย้ายเลื่อนตำแหน่งมีการปรับปรุงงานหรือต้องอธิบายงานใหม่ๆผู้บังคับบัญชามีหน้าที่ฝึกบุคลากร 
ขณะปฏิบัติงานตามลักษณะงานที่รับผิดชอบเพ่ือให้บุคลากรทราบและเรียนรู้เกี่ยวกับขั้นตอนวิธีปฏิบัติงาน 
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พร้อมคู ่มือและระเบียบการปฏิบัติงานทำให้เกิดการรักษาองค์ความรู ้และคงไว้ซึ ่งมาตรฐานการทำงาน 
แม้ว่าจะเปลี่ยนบุคลากรที่รับผิดชอบงานแต่ยังคงรักษาความมีประสิทธิภาพในการทำงานต่อไปได้ 

๓) การเป็นพี่เลี้ยง (Mentoring)การเป็นพี่เลี้ยงเป็นอีกวิธีการพัฒนาบุคลากรรายบุคคล
วิธีการนี้ต้องใช้ความคิดในการวิเคราะห์รับฟังและนำเสนอทิศทางที่ถูกต้องให้อีกฝ่ายโดยเน้นการมีส่วนร่วม
แก้ไขปัญหาและกำหนดเป้าหมายเพื ่อให้งานบรรลุผลสำเร็จเป็นกระบวนการแลกเปลี ่ยนประสบการณ์  
ระหว่างพี่เลี้ยง (Mentor) และผู้รับคำแนะนำ (Mentee) จากผู้มีความรู้ความชำนาญให้กับผู้ไม่มีประสบการณ์
หรือมีประสบการณ์ไม่มากนักลักษณะสำคัญของการเป็นพี ่เลี ้ยงคือผู ้เป็นพี ่เลี ้ยงอาจเป็นบุคคลอื ่นได้  
ไม่จำเป็นต้องเป็นผู ้บังคับบัญชาหรือหัวหน้าโดยตรง ทำหน้าที ่สนับสนุนให้กำลังใจช่วยเหลือสอนงาน 
และให้คำปรึกษาแนะนำดูแลทั้งการทำงานการวางแผนเป้าหมายในอาชีพให้กับบุคลากรเพื่อให้ผู้รับคำแนะนำมี
ความสามารถในการปฏิบัติงานที่สูงขึ้นรวมถึงการใช้ชีวิตส่วนตัวที่เหมาะสม 

๔) การให้คำปรึกษาแนะนำ (Consulting)การให้คำปรึกษาแนะนำเป็นวิธีการพัฒนา
บุคลากรอีกรูปแบบหนึ่งที่มักใช้ในการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นกับบุคลากรด้วยการวิเคราะห์ปัญหาที่เกิดขึ้น  
ในการทำงานซึ่งผู้บังคับบัญชากำหนดแนวทางแก้ไขปัญหาที่เหมาะสมร่วมกับผู้ใต้บังคับบัญชาเพื่อให้บุคลากร  
มีแนวทางแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นกับตนเองได้ผู ้ให้คำปรึกษาแนะนำมักเป็นผู้บังคับบัญชาภายในหน่วยงาน  
หรืออาจเป็นผู้เชี ่ยวชาญที่มีความรู้ประสบการณ์และความชำนาญเป็นพิเศษในเรื ่องนั้นๆที่มีคุณสมบัติ  
เป็นที่ปรึกษาได้จากทั้งภายในหรือภายนอกองค์กร 

๕) การหมุนเวียนงาน (Job Rotation) การหมุนเวียนงานเป็นอีกวิธีการหนึ่งในการพัฒนา 
ขีดความสามารถในการทำงานของบุคลากรถือเป็นวิธีการที่ก่อให้เกิดทักษะการทำงานที่หลากหลาย (Multi-
Skill)ที่เน้นการสลับเปลี่ยนงานในแนวนอนจากงานหนึ่งไปยังอีกงานหนึ่งมากกว่าการเลื่อนตำแหน่งงาน  
ที่สูงขึ้นการหมุนเวียนงานเกิดได้ทั้งการเปลี่ยนตำแหน่งงานและการเปลี่ยนหน่วยงานโดยการให้ปฏิบัติงาน  
ในหน่วยงานอ่ืนภายใต้ระยะเวลาที่กำหนด 

๖) การเรียนรู้ด้วยตนเอง (Self-Learning)การเรียนรู้ด้วยตนเองเป็นวิธีการพัฒนาบุคลากร
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นที ่เน้นให้บุคลากรมีความรับผิดชอบในการเรียนรู ้และพัฒนาตนเอง 
โดยไม่จำเป็นต้องใช้ช่วงเวลาในการปฏิบัติงานเท่านั้นบุคลากรสามารถแสวงหาโอกาสเรียนรู้ได้ด้วยตนเอง  
ผ่านช่องทางการเรียนรู้และสื่อต่างๆที่ต้องการได้ซึ่งวิธีการนี้เหมาะสมกับบุคลากรที่ชอบเรียนรู้และพัฒนา
ตนเองอยู่เสมอโดยเฉพาะกับบุคลากรที่มีผลการปฏิบัติงานดีและมีศักยภาพในการทำงานสูง 

๗) การเรียนรู้ผ่านระบบสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (e-Learning)การเรียนรู้ด้วยตนเองเป็นวิธีการ
พัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถ ิ ่นที ่ เน ้นให้บ ุคลากรมีความรับผิดชอบในการเร ียนรู้  
และพัฒนาตนเอง ซึ่งเป็นหลักสูตรอบรมออนไลน์ที่เป็นความต้องการร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เพื ่อเพิ ่มศักยภาพของข้าราชการให้สามารถปฏิบัต ิงานภายใต้ระบบบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่  
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

การพัฒนาสำหรับบุคลากรท้องถิ ่นอาจจะกระทำได้โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
สำนักงาน ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. สำนักงาน ก.จ.จ. ก.ท.จ. และ ก.อบต.จังหวัด หน่วยงานของรัฐ  
หรือส่วนราชการอื่น หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร่วมกับหน่วยงานของรัฐหรือส่วนราชการอื่นก็ได้  
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4.๔ การพัฒนาความรู้ให้กับบุคลากรขององค์การบริหารส่วนตำบลหัวฝาย 
 (1) ด้านความรู้ทั ่วไปในการปฏิบัติราชการ ได้แก่ ความรู้ที ่เกี ่ยวข้องกับการปฏิบัติราชการ

โดยทั่วไป เช่น ระเบียบแบบแผนทางราชการ กฎหมายระเบียบที่ใช้ในการปฏิบัติราชการ บทบาทหน้าที่ 
ของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น แนวทางปฏิบัติเพื่อเป็นพนักงานจ้างและลูกจ้างประจำ และหน้าที่  
ของบุคลากรท้องถิ่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุข และการเป็นข้าราชการที่ดี 

(2) ด้านคุณสมบัติส่วนตัว ได้แก่ การช่วยเสริมบุคลิกภาพที่ดี ส่งเสริมให้สามารถปฏิบัติงาน
ร่วมกับบุคคลอื่นได้อย่างราบรื่นมีประสิทธิภาพ พัฒนาทักษะที่จำเป็นต่อการปฏิบัติงาน ทักษะด้านดิจิทัล                
มนุษยสัมพันธ์การทำงาน การสื่อความหมายการเสริมสร้างสุขภาพอนามัย เป็นต้น 

(3) ด้านความรู ้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละตำแหน่ง ได้แก่ ความรู ้ความสามารถ  
ในการปฏิบัติงานของตำแหน่งหนึ ่งตำแหน่งใดโดยเฉพาะ เช่น งานฝึกอบรม งานพิมพ์ หนังสือราชการ 
งานด้านช่าง 

(4) ด้านการบริหาร ได้แก่ รายละเอียดที่เกี่ยวกับการบริหารงานและการบริหารคนเช่น ในเรื่อง
การวางแผน การมอบหมายงาน การจูงใจ การประสานงานความเป็นผู้นำองค์กร ทักษะเฉพาะด้าน การคิด
เชิงกลยุทธ์ ทักษะการสื่อสารและการตัดสินใจ 

(5) ด้านคุณธรรม และจริยธรรม ได้แก่ การพัฒนาคุณธรมและจริยธรรมในการปฏิบัติงาน เช่น 
จริยธรรมในการปฏิบัติงาน มาตรฐานทางจริยธรรม การพัฒนาคุณภาพชีวิต เพื่อประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน
การปฏิบัติงานอย่างมีความสุข 

 
 

4.๕ ประกาศคุณธรรมจริยธรรมของพนกังานส่วนตำบล และพนักงานจ้าง 
พนักงานส่วนตำบล และพนักงานจ้างขององค์การบริหารส่วนตำบลหัวฝาย มีหน้าที่ดำเนินการ  

ให้เป็นไปตามกฎหมายเพื่อรักษาประโยชน์ส่วนรวมและประเทศชาติ อำนวยความสะดวกและให้บริการแก่
ประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล โดยจะต้องยึดมั ่นในค่านิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรม และ มีหน้าที่
ดำเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายเพื่อรักษาประโยชน์ส่วนรวมและประเทศชาติ อำนวยความสะดวกและ
ให้บริการแก่ประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล โดยจะต้องยึดมั่นในค่านิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรม ดังนี้ 

๑. การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
๒. การมีจิตสำนึกที่ดี ซื่อสัตย ์สุจริต และรับผิดชอบ 
๓. การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน และไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน 
๔. การยืนหยัดทำในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม และถูกกฎหมาย 
๕. การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไม่เลือกปฏิบัติการให้ข้อมูล

ข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 
๗. การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพโปร่งใส และตรวจสอบได้ 
๘. การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
๙. การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 
ทั้งนี้ การฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม ให้ถือว่าเป็นการกระทำผิดทางวินัย 
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ส่วนที่ 5 ยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากร 
 

           องค์การบริหารส่วนตำบลหัวฝาย กำหนดแนวทางการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วน
ท้องถิ่น ลูกจ้าง และพนักงานจ้าง ทุกตำแหน่ง ได้มีโอกาสได้รับการพัฒนาเพื่อเพิ่มพูนความรู้ ทักษะทัศนคติที่ดี 
มีคุณธรรมและจริยธรรม อันจะทำให้การปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นและลูกจ้าง
เป็นไปอย่าง มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โดยจัดทำแผนพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นตามที่
กฎหมายกำหนด โดยมีระยะเวลา 3 ปี ตามรอบของแผนอัตรากำลัง 3 ปี การพัฒนานอกจากจะพัฒนาด้าน
ความรู้ทั่วไปในการปฏิบัติงาน ด้านความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละตำแหน่ง ด้านการบริหาร ด้าน
คุณสมบัติส่วนตัว และด้านคุณธรรมและจริยธรรมแล้ว องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องตระหนักถึงการพัฒนา
ตามนโยบายแห่งรัฐ คือ การพัฒนาไปสู่ Thailand 4.0 ดังนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงจำเป็นต้องพัฒนา
ระบบราชการส่วนท้องถิ่นไปสู่ยุค 4.0 เช่นกัน โดยกำหนดแนวทางการพัฒนาบุคลากรเพื่อส่งเสริมการทำงาน
โดยยึดหลักธรรมาภิบาล เพื่อประโยชน์สุขของประชาชนเป็นหลัก กล่าวคือ  

  1. เป็นองค์กรที่เปิดกว้างและเชื ่อมโยงกัน  ต้องมีความเปิดเผยโปร่งใส ในการทำงาน           
โดยบุคคลภายนอกสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของทางราชการหรือมีการแบ่งปันข้อมูลซึ่งกัน  และกัน และ
สามารถเข้ามาตรวจสอบการทำงานได้ตลอดจนเปิดกว้างให้กลไกหรือภาคส่วนอื่น ๆ เช่น ภาคเอกชน  ภาค
ประชาสังคมได้เข้ามามีส่วนร่วมและโอนถ่ายภารกิจที่ภาครัฐไม่ควรดำเนินการเองออกไปให้แก่ภาคส่วนอื่น ๆ  
เป็นผู้รับผิดชอบดำเนินการแทน โดยการจัดระเบียบความสัมพันธ์ในเชิงโครงสร้างให้สอดรับกับการทำงานใน
แนวระนาบในลักษณะของเครือข่ายมากกว่าตามสายการบังคับบัญชาในแนวดิ่ง ขณะเดียวกันก็ยังต้องเชื่อมโยง
การทำงานภายในภาครัฐด้วยกันเองให้มีเอกภาพและสอดรับประสานกัน ไม่ว่าจะเป็นราชการบริหารส่วนกลาง
ส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่นด้วยกันเอง 

  2. ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง  ต้องทำงานในเชิงรุกและมองไปข้างหน้า โดยตั้งคำถามกับ
ตนเองเสมอว่า ประชาชนจะได้อะไร มุ่งเน้นแก้ไข ปัญหาความต้องการและตอบสนองความต้องการของ
ประชาชน โดยไม่ต้องรอให้ประชาชนเข้ามาติดต่อขอรับบริการหรือร้องขอความช่วยเหลือจากองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น รวมทั้งใช้ประโยชน์จากข้อมูลของทางราชการและระบบดิจิทัลสมัยใหม่ในการจัดบริการสาธารณะ
ที่ตรงกับความต้องการของประชาชน พร้อมทั้งอำนวยความสะดวกโดยมีการเชื่อมโยงกันเองของทุกส่วน
ราชการ เพื่อให้บริการต่าง ๆ สามารถเสร็จสิ้นในจุดเดียว ประชาชนสามารถเรียกใช้บริการขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นได้ตลอดเวลาตามความต้องการของตนและผ่านการติดต่อได้หลายช่องทางผสมผสานกัน ไม่ว่าจะ
ติดต่อมาด้วยตนเอง อินเตอร์เน็ต เว็ปไซด์ โซเชียลมีเดีย หรือแอปพลิเคช่ันทางโทรศัพท์มือถือ เป็นต้น 

3. องค์กรที่มีขีดสมรรถนะสูงและทันสมัย  ต้องทำงาน อย่างเตรียมการณ์ไว้ล่วงหน้ามีการ
วิเคราะห์ความเสี่ยง สร้างนวัตกรรมหรือความคิดริเริ่มและประยุกต์องค์ความรู้ ในแบบสหสาขาวิชาเข้ามาใช้ใน
การตอบโต้กับโลกแห่งการเปลี่ยนแปลงอย่างฉับพลัน เพื่อสร้างคุณค่ามีความยืดหยุ่น และความสามารถในการ
ตอบสนองกับสถานการณ์ต่างๆได้อย่างทันเวลาตลอดจนเป็นองค์การที่มีขีดสมรรถนะสูง  และปรับตัวเข้าสู่
สภาพความเป็นสำนักงานสมัยใหม่ รวมทั้งทำให้บุคลารกมีความผูกพันต่อการปฏิบัติราชการ และปฏิบัติหน้าที่
ได้อย่างเหมาะสมกับบทบาทของตน
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ส่วนที่ 6  แผนการดำเนินงานพัฒนาทรัพยากรบุคคล 
 

1. ด้านการพัฒนาบุคลากร 

โครงการ/กิจกรรม เป้าหมาย 

 

งบประมาณ 

(บาท) 

ระยะเวลาดำเนินงาน หน่วยงาน
ดำเนนิงาน ต.ค. 

67 
พ.ย. 
67 

ธ.ค. 
67 

ม.ค. 
68 

ก.พ. 
68 

มี.ค. 
68 

เม.ย. 
68 

พ.ค. 
68 

มิ.ย. 
68 

ก.ค. 
68 

ส.ค. 
68 

ก.ย. 
68 

2.1 โครงการฝ ึกอบรมหล ักส ูตร 
ตามสายงานของข ้ าราชการหรือ
พนักงานส่วนท้องถิ่น  
 
 
2.2 โครงการอบรมเพิ่มพูนทักษะการ
ปฏิบัติงานให้แก่คณะผู้บริหาร สมาชิก
สภาองค ์ ก า รบร ิ ห า รส ่ วนตำบล 
พนักงานส่วนตำบล และพนักงานจ้าง
ขององค์การบริหารส่วนตำบลหัวฝาย 
 
2.3 โครงการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการเพื่อ
เพิ่มทักษะด้านดิจิทัลและการพัฒนา
นวัตกรรมในยุคดิจิทัล 
 

10 คน 
 
 
 

 
60 คน 

 
 
 
 
 

4 คน 
 
 
 

120,000 
 
 
 

 
300,000 

 
 
 
 
 

10,000 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

       
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

   สถาบันพัฒนา
บุคลากรท้องถิ่น 
กรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่น 

 
งานการเจ้าหน้าที่ 
สำนักปลัด อบต. 

 
 
 
 

สถาบันการศึกษา
ให้บริการวิชาการ 
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โครงการ/กิจกรรม เป้าหมาย 

 

งบประมาณ 

(บาท) 

ระยะเวลาดำเนินงาน หน่วยงาน
ดำเนนิงาน ต.ค. 

67 
พ.ย. 
67 

ธ.ค. 
67 

ม.ค. 
68 

ก.พ. 
68 

มี.ค. 
68 

เม.ย. 
68 

พ.ค. 
68 

มิ.ย. 
68 

ก.ค. 
68 

ส.ค. 
68 

ก.ย. 
68 

2.4 โครงการฝึกอบรมเชิงปฏิบัต ิการ             
การบร ิหารงานบ ุคคลขององค ์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
2.5 การประเมินพนักงานส่วนท้องถิ่น
ตามเกณฑ์มาตรฐานกำหนด ตำแหน่ง
ในความรู้ทักษะและสมรรถนะ 
 
2.6 การประเมินความพึงพอใจของ
บุคลากรที่มีผลต่อการพัฒนาบุคลากร
ทุกส่วนราชการ 
 
 
 

2 คน 
 
 
 

2 ครั้ง 
 
 
 

25 คน 
 
 
 

10,000 
 
 
 

ไม่ใช้งบประมาณ 
 
 
 

ไม่ใช้งบประมาณ 
 
 
 

            สถาบันการศึกษา
ให้บริการวิชาการ 

 
 

งานการเจ้าหน้าที่ 
สำนักปลัด อบต. 

 
 

งานการเจ้าหน้าที่ 
สำนักปลัด อบต. 
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3. ด้านการธำรงรักษาไว้และแรงจูงใจ 

โครงการ/กิจกรรม เป้าหมาย 

 

งบประมาณ 

(บาท) 

ระยะเวลาดำเนินงาน ระยะเวลา
ดำเนนิงาน ต.ค. 

67 
พ.ย. 
67 

ธ.ค. 
67 

ม.ค. 
68 

ก.พ. 
68 

มี.ค. 
68 

เม.ย. 
68 

พ.ค. 
68 

มิ.ย. 
68 

ก.ค. 
68 

ส.ค. 
68 

ก.ย. 
68 

3.1 การบันทึก แก้ไข ปรับปรุง ข้อมูล
บุคลากรในระบบศูนย์ข้อมูลบุคลากร
ท้องถิ ่นแห่งชาติให้ถูกต้อง ครบถ้วน 
และเป็นปัจจุบัน 
 
3.2 การประเมินผลการปฏิบัติราชการ
ที ่เป็นธรรม เสมอภาค และสามารถ
ตรวจสอบได้ 
 
3.3 การพิจารณาความดีความชอบตาม     
ผลการปฏิบัติหน้าที ่ราชการ อย่างเป็น
ธรรมเสมอภาค และสามารถตรวจสอบ
ได ้ 
3.4 การพิจารณาความดีความชอบตาม     
ผลการปฏิบัติหน้าที่ราชการประจำปี เพื่อ
ยกย่องชมเชย แก่บุคลากรดีเด่น ด้านการ
ปฏิบัติงาน  ผู ้ทำคุณประโยชน์ และผู้มี
คุณธรรมจริยธรรม 

12 ครั้ง 
 
 
 
 

2 ครั้ง 
 
 
 

2 ครั้ง 
 
 
 

2 ครั้ง 

ไม่ใช้งบประมาณ 
 
 
 
 

ไม่ใช้งบประมาณ 
 
 
 

ไม่ใช้งบประมาณ 
 
 
 

ไม่ใช้งบประมาณ 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

      
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

   งานการเจ้าหน้าที่ 
สำนักปลัด อบต. 

 
 
 

งานการเจ้าหน้าที่ 
สำนักปลัด อบต. 

 
 

งานการเจ้าหน้าที่ 
สำนักปลัด อบต. 

 
 

งานการเจ้าหน้าที่ 
สำนักปลัด อบต. 
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โครงการ/กิจกรรม เป้าหมาย 

 

งบประมาณ 

(บาท) 

ระยะเวลาดำเนินงาน ระยะเวลา
ดำเนนิงาน ต.ค. 

67 
พ.ย. 
67 

ธ.ค. 
67 

ม.ค. 
68 

ก.พ. 
68 

มี.ค. 
68 

เม.ย. 
68 

พ.ค. 
68 

มิ.ย. 
68 

ก.ค. 
68 

ส.ค. 
68 

ก.ย. 
68 

3.5 การพัฒนาคุณภาพชีวิตที ่ดีแก่
บุคลากร ในด้านสภาพแวดล้อมการ
ทำงาน ด ้านความปลอดภัยในการ
ทำงานและมีส่วนร่วมในการทำงาน 
ได้แก ่
การจัดกิจกรรม 5 ส. 
การจัดโครงการตรวจสุขภาพประจำปี 
 

60 คน 
 
 
 
 
 
 

ไม่ใช้งบประมาณ 
 
 
 
 
 
 

            งานการเจ้าหน้าที่ 
สำนักปลัด อบต. 
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4. ด้านคุณธรรม จริยธรรม วินัยข้าราชการ 

โครงการ/กิจกรรม เป้าหมาย 

 

งบประมาณ 

(บาท) 

ระยะเวลาดำเนินงาน หน่วยงาน
ดำเนนิงาน ต.ค. 

67 
พ.ย. 
67 

ธ.ค. 
67 

ม.ค. 
68 

ก.พ. 
68 

มี.ค. 
68 

เม.ย. 
68 

พ.ค. 
68 

มิ.ย. 
68 

ก.ค. 
68 

ส.ค. 
68 

ก.ย. 
68 

4.1 ประชาสัมพันธ์ให้พนักงานส่วน
ท้องถิ ่น และพนักงานจ้าง รับทราบ 
และประพฤต ิปฏ ิบ ัต ิตามประมวล
จริยธรรมพนักงานส่วนท้องถิ่น 
4.2 ผ ู ้บ ังค ับบัญชามอบหมายงาน       
แก่ผู ้ใต้บังคับบัญชาอย่างเป็นธรรม       
ไม ่ เล ือกปฏิบ ัติ  รวมถึงการควบคุม 
ก ำ ก ั บ  ต ิ ด ต า ม  แ ล ะ ด ู แ ล
ผู ้ใต้บังคับบัญชา ให้ปฏิบัติงานตาม
หล ักเกณฑ์ แนวทางระเบ ียบ  และ
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
4.3 ประชาส ัมพ ันธ ์  และเผยแพร่          
ข้อห้าม และข้อปฏิบัติเกี ่ยวกับการ
รักษาวินัยให้พนักงานส่วนท้องถิ่น และ
พนักงานจ้าง รับทราบ และถือปฏิบัต ิ
4.5 โครงการยกย่องผู้มีคุณธรรมและ
จร ิ ยธรรมในการปฏ ิบ ั ต ิ ร าชการ 
ประจำป ี

60 คน 
 
 

 
60 คน 

 
 
 
 
 
 

60 คน 
 
 

 
5 คน 

 

ไม่ใช้งบประมาณ 
 
 

 
ไม่ใช้งบประมาณ 

 
 
 
 
 
 

ไม่ใช้งบประมาณ 
 
 

 
ไม่ใช้งบประมาณ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

งานการเจ้าหน้าที่ 
สำนักปลัด อบต. 

 
 
งานการเจ้าหน้าที่ 
สำนักปลัด อบต. 

 
 
 
 
 

งานการเจ้าหน้าที่ 
สำนักปลัด อบต. 

 
 
งานการเจ้าหน้าที่ 
สำนักปลัด อบต. 
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ส่วนที่ 7 
การนำแผนการบริหารและพฒันาทรัพยากรบุคคลไปสู่การปฏิบัติและตดิตามแผน 

 

องค์การบริหารส่วนตำบลหัวฝาย ได้ติดตามการดำเนินการตามโครงการว่า ได้ดำเนินการแล้ว
เสร็จตามระยะเวลาที่ได้กำหนดไว้หรือไม่ และใช้งบประมาณเป็นไปตามที่ตั้งไว้หรือไม่ จะมีการพิจารณาว่า 
โครงการในแผนการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลได้นำมาปฏิบัติในปีงบประมาณนั้นมากน้อยเพียงใด และ
กลุ ่มเป้าหมายได้รับประโยชน์จากการดำเนินการตามโครงการ ตามวัตถุประสงค์ที ่ตั ้งไว้หรือไม่ ในการ
ปฏิบัติการตามโครงการมีปัญหาและอุปสรรคในการดำเนินงานตามแผนหรือไม่ เพื่อจะได้แก้ไขและปรับปรุงให้
ถูกต้องเหมาะสมกับสถานการณ์และเป็นปัจจุบันอยู่เสมอ ถึงแม้ว่าองค์การบริหารส่วนตำบลหัวฝาย จะมี
แผนการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลที่ดีเพียงใดก็ตาม หากไม่สามารถบ่งชี้ถึงผลการดำเนินงาน ที่เกิดขึ้น
ได้ ก็จะไม่สามารถบ่งบอกถึงความสำเร็จของแผนการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลได้ 

ดังนั ้น ระบบการติดตามจึงเป็นเครื ่องมือสำคัญ และมีความจำเป็นในการปรับปรุง
ประสิทธิภาพของโครงการที่กำลังดำเนินการอยู่ หากไม่มีการติดตามการดำเนินการตามโครงการ ย่อมส่งผลให้
เกิดความล่าช้าในการดำเนินงานค่าใช้จ่ายอาจสูงกว่าที่กำหนดไว้ กลุ่มเป้าหมายหลักของโครงการจะไม่ได้
ประโยชน์หรือได้รับประโยชน์น้อยกว่าที ่ควรจะเป็น และจะเกิดปัญหาในการควบคุมคุณภาพของการ
ดำเนินงาน เสียเวลาในการตรวจสอบและอาจเกิดความขัดแย้งในการปฏิบัติงานภายในหน่วยงาน หรือระหว่าง
หน่วยงาน 

ซึ่งในทางตรงกันข้าม หากโครงการมีระบบการติดตามที่ดี ก็จะก่อให้เกิดประสิทธิภาพในการ
ดำเนินงานและปัญหาที่กล่าวมาข้างต้นก็จะไม่เกิดขึ้นหรืออาจจะเกิดแต่เพียงเล็กน้อย แต่ก็สามารถหาวิธีการ
แก้ไขปรับปรุงได้ทันท่วงที 

การประเมินผลก็เป็นสิ่งสำคัญ เพราะผลที่ได้จากการประเมินจะนำไปใช้ในการปรับปรุงแกไ้ข 
การขยายขอบเขต หรือการยุติการดำเนินงาน ซึ่งทั้งนี้ก็ขึ้นอยู่กับวัตถุประสงค์ของการประเมินผลแผนงานของ
โครงการ จึงเป็นสิ่งบ่งช้ีว่าแผนงาน/โครงการที่กำหนดไว้ได้มีการกำหนดไว้หรือไม ่

การติดตามประเมินผลยังเป็นการตรวจสอบดูว่ามีความสอดคล้องกับการใช้งบประมาณ
เพียงใด ซึ่งผลที่ได้จากการติดตามและประเมินผล ถือว่าเป็นข้อมูลย้อนกลับ ที่สามารถนำไปใช้ในการปรับปรุง 
และการตัดสินใจต่อไป 


